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Cuvant-inainte

Lucrarea ,,Regimul juridic al institutiilor de credit” constituie o
noutate in domeniul juridic bancar tratand, pe multiple planuri,
problematica actuald a institutiilor de credit, in acord cu legislatia
in materie aparuté in ultimii ani in Romania.

Cartea analizeazd in cele 15 capitole variate aspecte juridice
legate de institutiile de credit, de la momentul initierii unei ase-
menea institutii, cel al obtinerii autorizatiei de functionare si pe tot
parcursul existentei acesteia pana la lichidarea sa.

Lucrarea are in vedere atat reglementdrile primare —acte ale
Parlamentului si ale Guvernului Romaniei — cét si cele secundare,
emise de Banca Nationald a Romaniei, in calitatea sa de autoritate
de reglementare in domeniu. Toate aceste norme juridice au creat
cadrul legal necesar unei bune functionari pentru institutiile de
credit, stand, totodatd, la baza constituirii acestora dupa anul 1991
precum si a dezvoltarii lor ulterioare.

Daca anul 1991 a fost momentul cand institutiile financiare au
capatat o noud structurd, in urma schimbarii sistemului economic
din tara, trecindu-se la economia de piatd, evolutia legislatiei in
materie, in cele aproape trei decenii trecute de atunci, a condus la
crearea unui cadru legislativ in care activitatea bancara s-a putut
dezvolta, prin intarirea unui sistem bancar viabil si eficient, cu
rezultate apreciabile atat pentru economie, cat si pentru societate,
asigurand, totodata, increderea cetatenilor si a agentilor economici
in activitatea institutiilor de credit.

in cadrul acestei evolutii, un rol semnificativ l-a avut Banca Natio-
nala a Romaniei, in calitatea sa de autoritate de reglementare, auto-
rizare si supraveghere prudentiala a institutiilor de credit. Aceasta a
emis si a modificat reglementarile sale, elaborate in concordan{d cu
reglementarile europene in materie, cu predilectie dupa 1 ianuarie
2007, cand Romania a devenit membra a Uniunii Europene.
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Sub imboldul acestor reglementiri, Banca Nationala a Romaniei a
fost continuu preocupatd ca activitatea sa in domeniu sa fie la nivel
european, astfel incit normele juridice emise sd se inscrie in
abordarea promovati de Banca Centrald Europeana si de Sistemul
European al Bancilor Centrale, realizand, astfel, o concordantd
deplina cu legislatia europeana in domeniul bancar.

Totodati, reglementarile Bancii Nationale a Romaniei, pe de o
parte, au tinut seama de situatia concreta a sistemului bancar roma-
nesc, asigurdnd astfel eficienta prevederilor din regulamentele,
normele si celelalte acte normative adoptate de banca centrald din
Romania si, pe de altd parte, au asigurat concordanta cu cerintele
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, care urmareste sa
creeze un cadru normativ pentru ca institutiile de credit si
cunoasci o evolutie continud, in beneficiul societatii romanesti.

Prin intreaga sa activitate, Banca Nationald a Romaniei urma-
reste intdrirea soliditatii sistemului bancar, fiind interesatd att in
viabilitatea fiecirei institutii de credit pe care a autorizat-o si o
supravegheazd prudential in mod continuu, cat si in ceea ce
priveste sistemului bancar in ansamblu.

Analiza tuturor actelor normative adoptate de autoritatea natio-
nald in materie dezviluie constructia sistemului in concordantad cu
reglementirile europene reliefand, implicit, contributia Bancii Natio-
nale a Romaniei in cadrul activitatii Bancii Centrale Europene si a
Sistemului European al Bancilor Centrale.

Lucrarea face o trecere in revistd a transformarii sistemului
bancar din Roméania incepand cu anul 1990, atat prin dezvoltarea
sa, cat si prin implementarea noii legislatii in domeniu. Apoi, se
face o analizd a problematicii care priveste institutiile de credit, de
la definirea conceptului institutiei de credit si evidentierea formelor
sale de manifestare pana la descrierea abordarilor juridice ce pot
apirea pe parcursul existentei unei astfel de entitdti — de la initia-
tiva constituirii si obtinerii autorizatiei de functionare, la multitu-
dinea aspectelor pe care le implica activitatea curentd a acesteia si
pana la eventuala lichidare.

Tinand seama de semnificatia autorizdrii pentru activitatea
institutiei de credit, se acorda atat atentia cuvenitd celor doud faze
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pe care le implicd autorizarea, cat si in ceea ce reprezintd retra-
perea acesteia pentru respectiva institutie de credit.

Capitolul rezervat Bancii Nationale a Romaniei evidentiaza
rolul acesteia ca autoritate de reglementare, autorizare, suprave-
phere prudentiald si rezolutie a institugiilor de credit, rol care
trebuie inteles in spiritul legislatiei in vigoare si pe care, in tofi
acesti ani, Banca Nationala a Roméniei l-a indeplinit cu succes,
dind dovada de profesionalism si de responsabilitate, contribuind
astfel la consolidarea sistemului bancar, prin mentinerea viabilitatii
institutiilor de credit. In atentia bancii centrale a fost continuu
caracterul de prudentialitate pe care se intemeiaza atat reglemen-
{arca acestor institutii, cat si supravegherea pe multiple planuri,
astfel incat sa se preintdmpine aparifia unor fenomene care ar fi
putut duce la rezultate negative — ce se pot materializa, la limita,
chiar in falimentul unor astfel de institutii, cu consecinte econo-
mice si sociale grave, generatoare de dezechilibre profunde in
cadrul economiei si societatii romanesti.

Caracterul de prudentialitate este analizat din mai multe
perspective, fiecare cu semnificatia sa in diversele etape de exis-
ten{a a unei institugii de credit. Totodatd, se demonstreaza necesi-
tatea urmaririi, in mod responsabil, a prevederilor cuprinse in
reglementirile specifice si, mai mult, din punct de vedere practic, a
verificarii modului in care fiecare institutie de credit isi desfasoara
activitatea, astfel incat sa respecte prevederile legale si regulamen-
tare instituite, preintimpinandu-se, astfel, orice evolutie negativa la
nivelul unei institutii de credit.

Pe de o parte, avand in vedere ca activitatea bancara din
Romania nu se limiteaza numai la institutiile de credit persoane
juridice roméne — autorizate de Banca Nationala a Romaéniei — ci
include si institutii de credit din alte state membre si din state terfe,
lucrarea trateaza si regimul juridic aferent acestora, aga cum a fost
reglementat prin legislatia romana primara si secundard, pentru a
oferi, astfel, o corectd intelegere a rolului i activitaii acestor insti-
tutii de credit. Pe de altd parte, un capitol este consacrat desfasurarii
activitatii institutiilor de credit, persoane juridice roméne, in afara
teritoriului Romaniei, laturd ce nu trebuie ignorata atat in analiza de
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ansamblu a rolului acestora, cit si din perspectiva supravegherii
permanente pe care autorititile sunt chemate sa o realizeze.

Cum fuziunea si divizarea institutiilor de credit trebuie sa se
facd si ele in concordantd cu prevederi legale — care tin seama de
aceleasi cerinte de prudentialitate — lucrarea le subliniaz, certifi-
candu-se astfel cd in acest mod se urmaresc, consecvent, aceleasi
obiective cu efecte benefice.

Dupa cum este cunoscut, secretul profesional in activitatea
bancari a fost intotdeauna o preocupare a bancilor de pretutindeni,
acesta fiind un factor care sta la baza increderii deponentilor in
bancile unde isi plaseazi rezervele banesti. in noile conditii,
institutiile de credit trebuie sa asigure acest deziderat in limitele
judicios elaborate si, in acest spirit, se acorda atentia cuvenitd
acestei tematici, reliefindu-se sensul notiunilor utilizate in regle-
mentarea legala si, totodatd, in scopul acoperirii tuturor aspectelor
care rezultd dintr-o abordare adecvata obiectivului avut in vedere
de legiuitor. De aceea, tematica este tratatd atdt din perspectivd
juridica cat si din punct de vedere bancar, oferind cititorilor posibi-
litatea intelegerii cat mai exacte a acestui domeniu. Acelasi capitol
abordeazi si relatia institutiei de credit cu clientela sa, factor deter-
minant, si el, al increderii justificate a clientelei fata de institutia de
credit cu care intelege s incheie contracte de colaborare si sd faca
acte de comert.

Un alt factor determinant al increderii clientelei in institutiile de
credit o constituie activitatea de supraveghere prudentiald a
acestora de citre Banca Nationald a Romaniei. Aceasta activitate
si-a demonstrat efectele benefice pe parcursul anilor, menita fiind
sa salvgardeze institutiile de credit, in acord cu prevederile legale.
Supravegherea prudentiald se desfasoarda nemijlocit si continuu,
inclusiv prin prezenta supraveghetorilor la sediul institutiilor de
credit, unde verificd activitatea acestora pe toate planurile. Un rol
important, subliniat in cadrul capitolului, il are colaborarea, in
acest domeniu, la nivelul Uniunii Europene, intre autoritdtile cu
atributii de supraveghere.

In corelatie cu supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
este tratat, in capitolul urmator, regimul juridic sanctionator, asa
cum acesta este prevazut de lege, reliefaindu-se sanctiunile si
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masurile pe care autoritatea este indreptatita si le ia pentru eficien-
tizarea actiunilor concrete de supraveghere. Totodata, se analizeaza
cfectele juridice pe care le implica sanctiunile si mésurile aplicate
de supraveghetori in urma actiunilor acestora. Felul in care au fost
replementate oferd si personalului respectivelor institutii increderea
¢i acestea le sunt aplicate in conditiile legii si ca, mai mult, au
posibilitatea sa-si afirme punctul de vedere in abordarea lor.

Reglementarea relativ recentd a institutiei juridice a rezolutiei
institutiilor de credit prin Legea nr. 312/2015 a impus dezvoltarea,
in capitolul consacrat acesteia, a principiilor legale instituite prin
aceasta, precum si a modului de realizare a tuturor aspectelor
implicate de norma juridicd — in scopul unei solutiondri judicioase,
in spiritul si litera legii, cu consecintele pe care le atrage.

Ultimele doua capitole din carte vizeaza lichidarea si falimentul
institutiilor de credit, evidentiindu-se specificul fiecarei institutii
juridice tratate atdt de legea generala, cat si de cea speciala,
precum si a efectelor pe care le implica.

Intreaga lucrare, consacrata regimului juridic al institutiilor de
credit, asigura o tratare de fond a problematicii in concordantd cu
legislatia aplicabila in materie si reflectd imbinarea judicioasd a
aspectelor juridice cu cele specifice domeniului bancar care face
obiectul acesteia.

Experienta celor 45 de ani in care autorul a desfasurat, in mod
nemijlocit, activitate juridica in cadrul Bancii Nafionale a Roméniei
se reflectd in modul de tratare a problematicii abordate, ceea ce oferd
cititorilor posibilitatea cunoasterii si intelegerii regimului juridic al
institutiilor de credit existent in prezent in Romania.

Profuniv.dr. Florin Georgescu
Prim-viceguvernator al
Bancii Nationale a Romaniei



Capitolul 1
Sistemul bancar din Romania incepind cu 1990

Inceputul anului 1990 a gasit piatd bancard din Romania cu
cinci institutii. Banca Nationala a Romaniei era principala banca
comerciala care detinea conturile majoritatii agentilor economici si
totodata ale institutiilor publice. Totodata, existau trei banci specia-
lizate, aparute in 1968: Banca de Investitii care administra contu-
rile agentilor economici din domeniul constructii-montaj, cét si
conturile de investitii ale agentilor economici care aveau contul
principal la Banca Nationala Romaniei, Banca pentru Agricultura
i Industrie Alimentard (BAIA), care detinea conturile agentilor
¢conomici din cele doua domenii de activitate si Banca Roméana de
(‘omer{ Exterior, singura institutie bancara care detinea conturi in
valuta, ale institutiilor publice, agentilor economici, dar si al
persoanelor fizice, care detineau legal valutd, in conformitate cu
lepislatia in domeniu existenta la acea datd. De asemenea, Casa de
I‘'conomii si Consemnatiuni (CEC), prima banca constituitd in
Roménia la 1864 desfasura activitate bancara cu persoanele fizice,
care aveau conturi de depozit si puteau obtine credite, in confor-
mitate cu reglementarile acestei institutii.

Trecerea Romaniei de la o economie planificatd la o economie
de piaa a impus adaptarea sistemului bancar din Romania la aceste
cerimge.

I.a inceput, Banca Nationald a Romaniei si bancile specializate
au fost indrituite sa acorde credite si persoanelor fizice §i agentilor
economici cu capital privat, constituite conform noilor reglemen-
(ari adoptate in acel an.

l'otodata, sistemul bancar din Roménia s-a extins, creandu-se
nol institutii bancare. S-au creat astfel doud noi banci cu capital de
stat: Banca Postei — BANCPOST si EximBank, bancd specializata
prentru activitatea de export-import.



2 Regimul juridic al instituiilor de credit

In acelasi an s-au creat si banci cu capital cooperatist si anume:
Mindbank — banca cooperatiei mestesugaresti si Bankcoop — banca
cooperatiei de consum.

In acelasi timp a inceput procesul de constituire de institutii
bancare cu capital mixt (capital public si capital privat, dar si banci
cu capital romanesc si capital strdin).

Cum nu exista o reglementare speciald in acest sens, consti-
tuirea institutiilor bancare s-a facut prin hotérare de guvern.

Astfel, primele banci cu capital mixt au fost Banca ,Dacia
Felix” constituita la Cluj-Napoca si ,,Banca Comerciala Ion Tiriac”
la Bucuresti.

Constituirea in Roméania a unui sistem bancar de tip nou s-a
realizat in concordanti cu sistemele bancare din tarile cu economie
de piata. in acest sens, {indnd seama ci Banca Nationala a Romaniei
capati atribute de banci centrald, autoritate monetard si valutara de
creditare si de plati, precum si autoritate de supraveghere prudentiald
a sistemului bancar, intreagd activitate comerciald a Bancii Natio-
nale a Romaniei a fost externalizata, constituindu-se Banca Comer-
ciald a Romaniei, incepand cu 1 decembrie 1990, cand s-a consti-
tuit cea mai mare banci comerciald din tar3, iar Banca Nationald a
Romaniei s-a organizat ca autoritate in domeniu.

Pe de alti parte, aparitia Legii societatilor nr. 31/1990 a creat
posibilitatea ca bancile existente si se constituie ca societati
comerciale pe actiuni si, in acest sens, Banca de Investitii a devenit
Banca Romana de Dezvoltare SA, Banca pentru Agriculturd si
Industrie Alimentard si Banca Romand de Comert Exterior au
devenit societiti pe actiuni, primind in titulatura lor denumirea de
societate pe actiuni — SA. Acelasi regim a revenit si Bancii Comer-
ciale Romane.

Anul 1991 debuteazd cu pregatirea noului cadrul legislativ in
domeniul bancar, care se concretizeazi, dupd dezbateri parlamen-
tare, prin aparitia primului pachet de legi bancare, care a fost adoptat
de Parlamentul Romaniei la 29 martie 1991. Acest pachet a cuprins
doua legi: Legea nr. 33/1991 privind activitatea bancara'), si Legea

D M.Of. nr. 70 din 3 aprilie 1991.
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nr. 34/1991 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei', ambele
intrate in vigoare la 3 mai 1991. Aceste legi au instituit natura
juridica a B.N.R. de autoritate publicd cu capital de stat, cét si
modul de formare, autorizare, reglementare si supraveghere pru-
denfiala a societatilor bancare.

In aplicarea acestor legi, Banca Nationala a Romaniei a fost
abilitatd sa emitd reglementdri in materie, in baza cérora au luat
nastere noi institugii bancare.

In perioada urmatoare, persoanele interesate in constituirea de
noi banci au depus documentagia prevazutd de reglementari la
I3anca Nationald a Romaniei, solicitand acesteia acordarea autori-
zafici de functionare.

In urmatorii ani s-au constituit o multitudine de banci cu capital
autohton si strdin, cu capital mixt public-privat. Pand in anul 1995,
in sistem au existat 40 de institutii bancare care si-au desfasurat
activitatea pe teritoriul Romaéniei.

Activandu-se rolul de autoritate de reglementare, de autorizare
si de supraveghere prudentiala a societatilor bancare, Banca Natio-
nali a Romaniei a emis reglementari in domeniul autorizarii
bancilor, a cerintelor de capital, a aspectelor privind modificarea
situatiei bancilor, care, impreund cu alte reglementdri, au constituit
baza cadrului legal in acest domeniu.

Totodata, Banca Nationald a Romaniei s-a implicat cu profesio-
nalism in ceea ce priveste diversificarea activitaii de supraveghere
prudentiala a bancilor.

In iulie 1996 apare o prima situatie negativa in sistemul bancai
romanesc, in sensul ci banca ,,Dacia Felix” si ,,Banca Renagterea
Creditului Romanesc — Credit Bank”, care fuseserd creditate de
Banca Nationald a Roméniei, au intrat in incetare de plai. In aceasta
situatie s-a pus problema ca Banca Nationald a Romaniei, in
calitate de creditor, si deschidd actiune in justitie fata de aceste
banci. Temeiul legal 1-a constituit faptul ca bancilor in cauza, fiind
societdti comerciale, li se puteau aplica prevederile Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului. Consta-
tandu-se faptul ci nu exista o legislatie speciala pentru banci, s-au

' M.Of. nr. 70 din 3 aprilie 1991.
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deschis 'actiunile in instantele competente la Tribunalul Cluj,
respectiv Tribunalul Municipiului Bucuresti.

Pe de alta parte, constatdndu-se necesitatea imbunatatirii cadrului
legal, inclusiv in materia supravegherii prudentiale, Banca Nationala
a Roméniei s-a implicat impreund cu specialistii organismelor
financiare internationale — Banca Mondiald si Fondul Monetar
International — in pregatirea unui nou pachet legislativ care avea ca
obiectiv intdrirea tAndrului sistem bancar din Roméania.

Anul 1998 este anul in care s-a emis cel de al doilea pachet de
legi bancare, care a cuprins 3 asemenea acte normative. Astfel, s-a
elaborat Legea nr. 58/1998", denumita initial ,,Legea bancarad”,
ceea ce ulterior, constatindu-se denumirea improprie, a fost schim-
bati in ,,Legea privind activitatea bancard”. Aceasta lege, intarind
regimul supravegherii prudentiale, a instituit doua proceduri spe-
ciale, respectiv supravegherea speciald si administrarea special,
prin intermediul carora Banca Nationald a Romaniei a putut sa-si
diversifice activitatea si sd ia masuri concrete pentru prevenirea
lichidarii unor institutii bancare si pentru dezvoltarea sistemului in
ansamblul sau.

Cu acest prilej s-a emis prima lege cu privire la reorganizarea si
lichidarea societatilor bancare, creandu-se un cadru adecvat pentru
asemenea institutii. Este vorba de Legea nr. 83/1998%, care va
constitui temei legal pentru falimentul bancilor in anii urmétori.

Totodats, s-a adoptat si Legea nr. 101/1998 privind Statutul
B.N.R.?, care instituie cadrul legal privind aceasta institutie, inta-
rindu-se rolul sau in perspectiva activitdtii bancare.

In perioada urmiatoare — 1999-2001 —, in baza noilor acte nor-
mative adoptate, s-a trecut la procedura falimentului atat al unor
banci mici, cit si a unor banci mari: Banca Albina SA, Banca
Internationald a Religiilor, Bankcoop — Banca Cooperatiei de
Consum, Banca Turco-Romana si Banca Romana de Scont.

Aplicarea consecventd a noi legislatii bancare a dus la curatirea
sistemului bancar de bincile care au creat probleme in sistem.

D M.Of. nr. 78 din 24 ianuarie 2005.
2 M.Of. nr. 159 din 22 aprilie 1998.
) M.Of. nr. 203 din 1 iunie 1998.
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De altfel, reglementarea cu privire la lichidarea bancilor a fost imbu-
nitdfita prin aparitia O.G. nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor
de credit?, care a dus la imbunatatirea reglementarii in materie.

Totodatd, si celelalte legi au fost imbunatatite prin Legea
nr. 485/2003 pentru modificarea si completarea Legii bancare
nr. 58/1998% si Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Natio-
nale a Romaniei®, care este legea actuald cu privire la institutia
bancii centrale a Romaniei.

in pre-zilele aderarii Romaniei la UE s-a adoptat noul act nor-
mativ in materia institutiilor de credit — O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului®. Acest act normativ a
creat cadrul juridic aplicabil incepand de la momentul aderarii
Romaniei, respectiv de la 1 ianuarie 2007.

O trecere succinta in vedere a legislatiei in domeniul bancar
constituie premisa necesard pentru analizarea regimului juridic al
institutiilor de credit aplicabil in prezent si imbunatdfirea continua
a acesteia a creat temeiul analizei institutiilor juridice pe care le-a
conceput aceastd reglementare.

Cunoscand istoricul evolutiei sistemului bancar din Romania
dupd 1990 se poate intelege necesitatea adoptrii unei reglementari
cAt mai detaliate, in concordanta cu reglementarile europene adop-
tate in acesti ani, constituind in acelasi timp, modalitatea de abor-
dare a institutiilor de credit din Romania in spiritul celor din UE.

) M.Of. nr. 84 din 30 ianuarie 2004.

2 M.Of. nr. 876 din 10 decembrie 2003.
3 M.Of. nr. 582 din 30 iunie 2004.

9 M.Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006.



